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DPH 2010 v příkladech
1. Úvod

Od května 2004 jsme členy EU a zároveň se řídíme novým zákonem o DPH (ZDPH). Tento zákon přestal být výlučně národní záležitostí a musí být kompatibilní s „evropským zákonem o DPH“, který představuje tzv. šestá směrnice ve svých postupných úpravách (dále Směrnice). Od té doby je prostoru pro národní legislativní tvořivost pomálu a hlavní úsilí legislativců je zaměřeno na to, aby český ZDPH byl řádně harmonizován se Směrnicí.
Typickým příkladem harmonizace je obchodování se zbožím v rámci EU, kdy při obchodech mezi plátci odvádí daň nikoliv dodavatel zboží, ale jeho pořizovatel (princip obráceného zdanění, čili reverse charge). Obchodování se zbožím je v EU mezi členskými státy propracované, zharmonizované a praxí prověřené. Jedním z prvků, které musejí být v tomto systému sladěné, je určení místa plnění. Oba členské státy – odkud pocházejí obchodní partneři - musí jednotně určit, kde se při daném obchodu přizná a odvede daň.

Od roku 2010 ale nastala v evropském DPH malá revoluce, protože obdobný princip začal platit i při poskytování služeb. Je tu ale velký problém: v rámci EU není zcela zharmonizován způsob výběru daně. Z toho vyplývají potíže, navíc to vypadá, že podnikatelský evropský svět není na tuto změnu prakticky připraven (jak dále ukážu). Tento článek si však neklade jako hlavní cíl ukázat problematická místa novinky, ale naopak, ukázat správný myšlenkový postup při standardních situacích, se kterými se podnikatelé a účetní běžně setkávají.
Jako pomůcka je v tomto článku výběr z nejdůležitějších ustanovení ZDPH, která se týkají probíraného tématu, a která pomohou při sledování řešení příkladů.
2. Změny v přeshraničních službách

2.1. Nutná teorie

Zdůrazňuji, že v dalším textu budu probírat pouze situace při poskytování služeb, nikoliv při obchodování se zbožím (které oproti roku 2009 změn nedoznalo). Stejně tak je dobře zdůraznit, že do situací dále popisovaných se může dostat téměř každý podnikatel, i ten, který nebyl nikdy za hranicemi. Např. do autoservisu přijede německé auto, k účetní přijde ukrajinský podnikatel, k právníkovi přijde slovenský klient, na myčku přijede polský kamion atd. Hlavním smyslem této části článku je v nezbytném minimu připomenout teorii a dále dát čtenářům praktický návod, jak postupovat při řešení běžných situací a procvičit jej na příkladech.
Nejprve tedy základní teorie. Aby bylo nějaké plnění předmětem DPH, musí být dle §2 ZDPH splněno zároveň 5 podmínek. Jednou z nich (asi tou nejspornější) je, že místo plnění bude určeno v tuzemsku.
Při určování místa plnění se musí postupovat tak, že se vždy určí místo plnění dle základního pravidla a následně hledáme, zda pro takto určené místo plnění neplatí některá z četných výjimek. Pokud se najde platná výjimka, tak se zapomene na výsledek určený podle základního pravidla a platí místo určené podle výjimky. Od roku 2010 máme ale dvě základní pravidla pro určení místa plnění, obě jsou uvedena v §9 ZDPH. První pravidlo, dle §9/1, použijeme tehdy, pokud je naším obchodním partnerem osoba povinná k dani (OPD). V takovém případě je místo plnění tam, kde tato OPD sídlí. Je jedno, zda se jedná o OPD z EU, či ze třetích zemí (Švýcarsko, Ukrajina, Čína, USA…). Stejně tak je bez významu, zda tato OPD je či není ve své zemi plátcem DPH či ne. A kdo to je OPD? Tradiční definice je v §5/1 ZDPH, ale pro účely určení místa plnění je nově speciální definice v §9/3 ZDPH. Pro praktické potřeby však bude dostatečně přesné, když si za pojem „OPD“ dosadíme slovo „podnikatel“. Dodám, že fyzická osoba (FO) může jednou vystupovat jako OPD – v rámci svého podnikání, a jindy soukromě jako nepodnikatel, tedy jako „neOPD“. A právě pokud je naším obchodním partnerem „neOPD“, tak druhé základní pravidlo v §9/2 říká, že se místo plnění určí tam, kde sídlí poskytovatel plnění.

K místu plnění určenému dle základního pravidla budeme hledat výjimky v ustanoveních §10 - §10k. Pozor ale na jednu záludnost: některé z těchto výjimek platí pro jakéhokoliv příjemce plnění, stačí jen splnit věcný obsah daného plnění. Jiné výjimky však platí jen tehdy, pokud je příjemcem plnění pouze neOPD, někdy dokonce jen zahraniční neOPD.
Pokud správně určíme místo našeho plnění, potom jsou dvě možnosti: buď bude v ČR, nebo mimo ČR. Pokud bude stanoveno místo plnění v ČR, a bude poskytnuto plátcem, tak musí být v ČR toto plnění přiznáno, a odvedena daň. Musíme ale vyřešit otázku: kdo tu daň odvede? Poskytovatel služby, nebo její příjemce? Odpověď na tuto otázku najdeme v §108 ZDPH. Tento velmi důležitý paragraf můžeme vnímat tak, že §108/1/a stanoví základní pravidlo, a to že daň přiznává a odvádí poskytovatel plnění. Ostatní ustanovení §108/1 jsou vlastně výjimky k tomuto základnímu pravidlu. Pro jejich uplatnění musí být přesně naplněny podmínky pro jejich platnost, uvedené v příslušném ustanovení.
Je-li místo plnění mimo ČR (vzhledem k unijní harmonizaci tamní ZDPH dojde ke stejnému výsledku), tak je možné, že nám v této zemi vznikne povinnost přiznat a odvést daň. Pokud vyjde místo plnění v jiném členském státu EU, můžeme si ohledně naší případné povinnosti odvést v tomto státě daň udělat obrázek pomocí českého ZDPH: zkusíme si situaci obrátit. Ale pozor: tato povinnost je v EU harmonizována jen tehdy, bude-li místo plnění stanoveno podle §9/1! Bude-li místo plnění určeno podle jiného ustanovení, mohou mít národní ZDPH různou úpravu řešení, což je nepříjemné.

Tímto ale bohužel nemáme vše za sebou. Je tady ještě jeden moment, sice ne zcela nový, ale v nové a mnohem významnější poloze. Jde o automatický vznik plátcovství ze zákona. Pokud již český poskytovatel či příjemce plnění plátcem je, tak není co řešit. Pokud ale zatím plátcem není, tak se musí ověřit, zda se jím dle §94 přijetím či poskytnutím služby nestal. Jde tedy o situaci, kdy se dosavadní neplátce stane plátcem, a to i bez toho, že by provedl na FÚ registraci. K té je ale samozřejmě povinen – dle §95/6 ji musí provést do 15 dnů ode dne rozhodného pro vznik plátcovství. Je to tedy odlišný stav od situace, kdy se někdo stává plátcem z důvodu překročení obratu až skutečným provedením registrace. Nová ustanovení §94/8-10 řeší případy, kdy se dosavadní neplátce stává plátcem při přijetí služby a §94/11,12 při poskytnutí služby.
Zakončeme teorii shrnutím dosavadního výkladu do bodové kuchařky:

1. Ověříme, zda bylo poskytnuto plnění typu služba dle §14 ZDPH. V dalším textu budeme předpokládat, že je toto splněno, což ostatně ze zadání příkladů vyplývá.
2. Zjistíme, zda příjemcem služby je dosavadní OPD, nebo neOPD.

3. Je-li příjemcem služby OPD, tak dle základního pravidla v §9/1 určíme místo plnění tam, kde má tato přijímající OPD své sídlo.

4. Je-li příjemcem služby neOPD, tak dle základního pravidla v §9/2 určíme místo plnění tam, kde má sídlo poskytovatel služby.

5. Budeme hledat ve „výjimkových“ §10 - §10k jiné určení místa plnění, než je dle základního pravidla. Bude-li výjimka, přestává platit výsledek základního pravidla.
6. Pokud je český účastník obchodního vztahu dosavadní neplátce, tak dle §94/8-12 zjistíme, zda se automaticky nestal ke dni přijetí či poskytnutí služby plátcem.

7. Pokud vyjde místo plnění v ČR, tak zjistíme dle §108, zda daň přizná a odvede poskytovatel či příjemce služby.

8. Pokud je místo plnění určeno „v konečné instanci“ (tedy bez následných výjimek) dle §9/1 v jiném členském státu EU, musí český poskytovatel plnění toto plnění uvést v souhrnném hlášení (SH).

2.2. Příklady
2.2.1. Česká účetní – plátce poskytne své slovenské kolegyni po telefonu konzultaci ohledně českého zákona o účetnictví a domluví si za to úplatu 1000 Kč. Formou obecného zadání: česká OPD – plátce poskytne právní službu slovenské OPD.
Při určení místa plnění není důležité, odkud je příjemce služby (zda z EU nebo z třetí země), ani to, zda to je tamní plátce či ne. Důležité je jen to, že to je tamní OPD. Měla by ale českému poskytovateli služby svůj status OPD nějak doložit, aby měl český poskytovatel důkazní prostředek pro českého správce daně, který bude zjišťovat, proč dané plnění nebylo v tuzemsku zdaněno. V našem případě určíme místo plnění dle §9/1 tam, kde tato OPD sídlí, tedy na Slovensku.
Následně se musí ověřit, zda k tomuto závěru nebude platit nějaká výjimka uvedená v §10 - §10k. Není tomu tak. V §10h/1/c je sice právní služba uvedena, ale je to právě ten případ, kdy je pro platnost výjimky stanovena (vedle věcného obsahu plnění) další podmínka, a to, že příjemcem služby je zahraniční neOPD, což není náš případ. Místo plnění tedy zůstane určeno dle §9/1 na Slovensku.
Nebudeme řešit novou registraci k dani, protože český poskytovatel plnění již plátcem je.

To znamená, že v ČR daňová povinnost nevznikne, vznikne ale na Slovensku. Kdo ji bude muset splnit: český poskytovatel, nebo slovenský příjemce? Tuto otázku vyřeší slovenský ZDPH, ale protože bylo místo plnění určeno dle §9/1, tak si situaci pomocně obrátíme (slovenská OPD poskytla právní službu české OPD), místo plnění by tedy bylo v ČR, a zjistíme, kdo by musel daň v ČR odvést. Podle §108/1/b by daň musel odvést příjemce plnění. Z toho odvodíme, že dle harmonizovaného slovenského ZDPH bude muset v našem zadaném případě daň na Slovensku odvést slovenský příjemce služby.
Nakonec: protože místo plnění bylo určeno na Slovensku (tedy v jiném členském státu EU) dle §9/1, a daň tam bude muset přiznat a odvést tamní příjemce služby (který se tam asi přijetím služby automaticky stane osobou registrovanou k dani – pokud jí již nebyl), vznikne poskytovateli povinnost toto plnění uvést v SH. SH je kontrolní mechanismus správců daně v EU, s jehož pomocí si správci ověřují, zda byla přijatá plnění řádně zdaněna u příjemce plnění.
2.2.2. Stejné zadání, ale poskytovatelem právní služby je česká OPD – neplátce.
Celé řešení bude stejné, jen navíc přistoupí kontrola, zda se poskytovatel služby nestal poskytnutím této služby automaticky plátcem. Na základě §94/11 zjistíme, že ano, a to dnem poskytnutí této služby.
Je tady jeden praktický problém. §94/11 ZDPH říká, že se poskytovatel stává plátcem dnem poskytnutí této služby. Okamžik poskytnutí služby mohl nastat např. odpoledne, a tímto okamžikem se poskytovatel stal od tohoto dne (domnívám se ale, že od počátku tohoto dne) plátcem. On ale mohl do tohoto okamžiku poskytnout řadu služeb coby neplátce, protože se dopoledne oprávněně domníval, že plátcem není. Správný postup je nejasný.
2.2.3. Česká OPD - neplátce provádí stavební práce na Slovensku, jejím odběratelem je tamní OPD.
Partnerem české OPD je slovenská OPD, takže pro určení místa plnění se použije základní pravidlo v §9/1 a dle něj se určí na Slovensku. Následně musíme hledat, zda pro tento typ plnění neplatí nějaká výjimka. Najdeme ji hned v §10 a říká se v něm, že při službách vztahujících se k nemovitosti je místo plnění tam, kde nemovitost leží – tedy na Slovensku. Podle základního pravidla i podle výjimky vyšlo místo plnění na Slovensku, ale do dalšího řešení si musíme pamatovat, že bylo místo plnění v konečné instanci určeno dle §10. Pokud je dle českého ZDPH místo plnění na Slovensku, tak to znamená, že toto plnění nebude předmětem daně v ČR. Bude předmětem daně na Slovensku, protože určení místa plnění je harmonizováno, a tudíž bude i dle slovenského ZDPH na Slovensku.
Protože ale plnění poskytla česká OPD – neplátce, musíme zjistit, zda pro ni neplatí automatický vznik plátcovství. Našemu zadání je nejblíže ustanovení §94/11, ale tam uvedené podmínky nesplníme zcela. Jednou z nich totiž je, že se místo plnění u tohoto plnění muselo určit (v konečné instanci) dle §9/1, ale my jsme je určili dle §10! To znamená, že se tento poskytovatel nestal automaticky poskytnutím tohoto plnění plátcem. Úplata za toto plnění se poskytovateli ani nezapočítá do obratu pro povinnou registraci, protože do obratu se dle §6/2 počítají jen plnění s místem plnění v tuzemsku.
To ale nic nemění na tom, že došlo ke zdanitelnému plnění na Slovensku. Kdo tam daň odvede: poskytovatel plnění, nebo jeho příjemce? Pomůžeme si s českým §108 ZDPH? Nepomůžeme, protože odvod daně je harmonizován jen pro případ, že bude místo plnění určeno dle §9/1, což není náš případ. Správné řešení tedy určí jen slovenský ZDPH. Včetně toho, zda má český poskytovatel na Slovensku povinnost k registraci.
2.2.4. Česká OPD – neplátce poskytne rakouské neOPD službu spočívající v zabudování vestavěných skříní do rodinného domu v Rakousku.
Příjemcem plnění je neOPD, proto bude místo plnění určeno dle základního pravidla v §9/2 podle sídla poskytovatele, tedy v tuzemsku.
Charakter poskytnuté služby je stavební práce, protože se do stavby zabudují prvky, které se stanou její nedílnou součástí. Z tohoto důvodu bude místo plnění následně upraveno dle §10 tam, kde leží nemovitost, tedy v Rakousku.

Toto plnění nebude předmětem daně v ČR. Bude předmětem daně v Rakousku, přičemž rakouský ZDPH určí, zda se český poskytovatel musí stát rakouským plátcem a odvést daň.

Ke vzniku plátcovství v ČR nedojde, protože není naplněna podmínka v §94/11: určení místa plnění dle §9/1. Toto plnění se nezapočítá do obratu pro povinnou registraci.
2.2.5. Česká OPD - neplátce zajistil slovenské osobě registrované k dani účast na veletrhu v Brně.
Místo plnění bude v prvním kroku určeno dle §9/1 na Slovensku.

Při hledání výjimky při určení místa plnění najdeme §10b, který podmínkami zcela vyhovuje a říká, že místo plnění bude tam, kde se veletrh koná – tedy v tuzemsku. Místo plnění je v konečné instanci určeno dle §10b v ČR.

Protože poskytovatel byl doposud neplátce, musíme ověřit, zda se to změní. §94/11 na poskytovatele nedopadne, protože místo plnění nebylo určeno dle §9/1, ale dle §10b.
Českému poskytovateli nevzniknou v Česku žádné povinnosti, jen se mu úplata za toto plnění započítá do obratu pro povinnou registraci.

2.2.6. Obrácené zadání oproti předchozímu příkladu: slovenská OPD zajistila české OPD – neplátci účast na veletrhu v Bratislavě.
Pro určení místa plnění použijeme základní pravidlo v §9/1 a tudíž vyjde v Česku. Následně ale bude použito výjimkové pravidlo v §10b a v konečné instanci vyjde místo plnění dle §10b na Slovensku.

Protože český příjemce služby byl doposud neplátce, musíme ověřit, zda se to změní. Místo plnění bylo určeno dle §10b a naší situaci se blíží ustanovení §94/9. Je tam ale podmínka, že místo plnění bylo určeno v tuzemsku, přičemž v našem případě vyšlo v konečné instanci na Slovensku. Podmínky §94/9 tedy splněny nejsou a příjemce služby se automaticky plátcem nestává.

2.2.7. Slovenská OPD – neregistrovaná k dani poskytla službu lektorování přednášky, která se konala v Příbrami české firmě – neplátci, která se zabývá školící činností.
Slovenská OPD poskytla službu české OPD, takže místo plnění dle základního pravidla bude určeno dle příjemce v tuzemsku. Následně se překvalifikuje dle §10b, ale opět vyjde v tuzemsku, protože se přednáška konala v tuzemsku.

Protože příjemce služby byl doposud neplátce, musí zjistit, zda se to přijetím této služby změnilo. Ustanovení § 94/9 se nepoužije, protože je zde uvedena podmínka, že toto plnění poskytla osoba povinná k dani neusazená v tuzemsku ve smyslu §108/2. Je-li ale tato osoba z JČS, musela by tam být registrována k dani, což není náš případ - proto se nejedná o osobu neusazenou v tuzemsku. Takže příjemce služby se v ČR plátcem nestává, a registrovat se nemusí.
2.2.8. Česká OPD - plátce poskytuje službu kompletace výrobku z dodaných komponentů (práce na movité věci) pro slovenskou osobu registrovanou k dani, zhotovené výrobky nejsou po provedení prací převezeny na Slovensko.
Partnerem českého poskytovatele služeb je slovenská OPD, takže místo plnění je dle základního pravidla na Slovensku.

Při hledání případné výjimky asi narazíme na §10g, který řeší místo plnění při práci na movité věci. Je tam ale podmínka, že bude tato služba poskytnuta neOPD, takže se na naše zadání vztahovat nebude. Místo plnění zůstane určeno dle §9/1 na Slovensku. Připomenu, že v podmínkách roku 2009 mělo pro určení místa plnění význam to, zda byla věc, na které byla práce prováděna, následně odvezena z území ČR. V současné době tato okolnost žádný význam pro určení místa plnění nemá. Složitěji ale musí posoudit tuto okolnost slovenský majitel věcí. U něj dosti možná došlo k tzv. přemístění obchodního majetku, které se považuje za dodání zboží. V podmínkách českého ZDPH viz §13/6 a §13/7/f.
Místo plnění je tedy na Slovensku, poskytnutá služba nebude předmětem daně v tuzemsku, ale na Slovensku. Kdo ji odvede? Místo plnění bylo určeno dle harmonizovaného §9/1, můžeme si tedy vypomoci s českým ZDPH. Daň z tohoto plnění musí na Slovensku přiznat a odvést slovenský příjemce služby.

2.2.9. Česká OPD – neplátce přijala poradenskou službu od slovenské OPD, která má provozovnu v Praze. Služba byla poskytnuta silami poskytovatele ze Slovenska, jeho pražská provozovna se jej nijak neúčastnila.
Pro určení místa plnění použijeme základní pravidlo v §9/1, čili místo plnění bude v tuzemsku. Žádné výjimkové pravidlo pro naši situaci neplatí, takže se výsledek zjištěný dle základního pravidla nezmění.

Otázku, zda se český příjemce služby stane plátcem, rozhodneme s pomocí §94/8. Jednou z tam uvedených podmínek je, že služba musela být poskytnuta OPD neusazenou v tuzemsku. Kdo to je, to najdeme v §108/2. Je to vždy zahraniční OPD, případně osoba registrovaná k dani v jiném členském státu, pokud nemají v tuzemsku provozovnu. To ale není náš případ, protože slovenský poskytovatel v Česku provozovnu má. Definice neusazené OPD ale v §108/2 připouští existenci provozovny, avšak jen pokud se tato provozovna neúčastní daného plnění. Poskytla nám tedy službu OPD neusazená v tuzemsku? Stále to není jisté. K úplnému vyřešení situace je nutno ověřit, že slovenská OPD je na Slovensku registrovaná k dani – to je podmínka z §108/2. Pokud již plátcem byla, tak není co řešit. Pokud jím ale zatím nebyla, nestala se jím poskytnutím této služby na základě slovenské obdoby našeho §94? Domnívám se, že na základě článku 214 Směrnice ano. V takovém případě se obě strany stanou ve svých zemích plátcem, poskytovatel služby je osobou neusazenou v tuzemsku, a daň odvede český příjemce služby. Příjemce služby musí být schopen správci daně doložit, kdo mu službu skutečně poskytnul (zda to nebyla provozovna).
2.2.10. Česká OPD plátce poskytne nákladní dopravní službu německé OPD.
Místo plnění bude určeno dle §9/1 v Německu. Na přepravu zboží se sice vztahuje výjimkový §10f, ale jen pod podmínkou, že příjemcem služby je neOPD. Žádná výjimka tedy platit nebude, místo plnění zůstane dle §9/1 v Německu. Proti roku 2009 se situace při řešení místa plnění při dopravě zboží zjednodušila, protože v roce 2009 platil systém na sebe se vrstvících výjimek, což už není.

Poskytovatel služby již je plátcem, takže problém registrace neřešíme. Daň odvede v Německu německý příjemce služby, což můžeme odvodit i z českého ZDPH, protože místo plnění bylo určeno dle §9/1 (Směrnice to harmonizuje ve svém článku 196).

2.2.11. Česká OPD - neplátce přijme službu přepravy zboží z Liberce do Opavy od německé osoby registrované k dani.
Partnerem německého poskytovatele je česká OPD a podle ní se tedy v souladu s §9/1 určí místo plnění v tuzemsku. Žádná výjimka platit nebude.

Český příjemce služby se v souladu s §94/8 stane plátcem a dle §108/1/b z této služby odvede daň.

2.2.12. Česká OPD – plátce pronajme na týden osobní automobil slovenské OPD. Pronajaté auto bylo nájemci předáno v prostoru autopůjčovny v Plzni.

V prvním kroku bude při hledání místa plnění použito ustanovení §9/1 a místo plnění bude na Slovensku. Podle výjimkového §10d bude následně místo plnění změněno na tuzemsko.

Registraci není nutno řešit, zbývá tedy, kdo daň v Česku přizná a odvede. Protože nenajdeme v rámci §108 výjimku k §108/1/a, tak toto ustanovení zůstane v platnosti, a daň odvede český pronajímatel.

2.2.13. Česká OPD – neplátce přijme poradenskou a zprostředkovatelskou službu ohledně pojištění na Slovensku od slovenské OPD registrované k dani.
Místo plnění bude určeno dle §9/1 v tuzemsku. Žádná výjimka pro toto plnění platit nebude.

Protože příjemce služby je dosavadní neplátce, musí posoudit to, zda se plátcem nestal. Jeho situaci je nejblíže §94/8. Je v něm ale uvedeno, že se toto ustanovení nevztahuje na situace, kdy jsou poskytnuty služby osvobozené bez nároku na odpočet, což je naše situace. Příjemce služby se tedy plátcem automaticky nestává. Ani slovenskému poskytovateli v tuzemsku nevznikne žádná povinnost.

2.2.14. Česká OPD – neplátce poskytne poradenskou službu ukrajinské OPD.

Místo plnění bude určeno dle §9/1 na Ukrajině. Pro poradenskou službu sice platí výjimkové ustanovení v §10h, ale jen pokud je tato služba poskytnuta zahraniční neOPD. Naším partnerem ale je zahraniční OPD. Místo plnění tedy zůstane dle §9/1 na Ukrajině.
Musíme vyřešit, zda se poskytovatel služby nestane automaticky plátcem. Blízké naší situaci je ustanovení §94/11. Je v něm ale podmínka, že místo plnění musí být určeno v jiném členském státu EU, zatímco my jsme jej určili na Ukrajině. Poskytovatel služby se v Česku plátcem nestává. V Česku žádné daňové povinnosti ani poskytovateli, ani příjemci plnění nevznikají. Jak na situaci pohlíží ukrajinské právo, to ví jen jeho znalec, ale s tím si asi hlavu lámat nemusíme.

2.2.15. Česká OPD - neplátce poskytne poradenskou službu slovenskému občanovi.
Místo plnění bude určeno v základním kroku dle §9/2 podle sídla poskytovatele v Česku. Žádná výjimka platit nebude.

Poskytovatel se nemusí stát plátcem, protože §94/11 má podmínku určení místa plnění dle §9/1, ale my jsme použili §9/2. Daň odvádět nikdo nebude, jen hodnota tohoto plnění vstoupí poskytovateli plnění do obratu pro povinnou registraci.

2.2.16. Na českou automyčku – plátce přijede slovenský kamion.
Tušíme, že na myčku přijela OPD, na soukromý výlet se kamionem nejezdí. Nicméně obsluha myčky to u pokladny nemusí vědět. Řidič kamionu by se měl u obsluhy ozvat, že on je zákazník – OPD z jiného členského státu (případně ze zahraničí). Obsluha by si to měla nějak ověřit. Následně by měla obsluha vědět, že v takovém případě je místo plnění na Slovensku (§9/1), žádná výjimka to nezmění a tudíž toto plnění není předmětem daně v tuzemsku. Proto by obsluha měla prodat slovenskému řidiči mytí auta bez české daně a zjistit jeho DIČ. Potom by měla dát účtárně informaci o poskytnutí služby s místem plnění mimo tuzemsko, konkrétně na Slovensku, a dát jí DIČ příjemce. Účtárna musí toto plnění správně vykázat v DAP, a protože je místo plnění v jiném členském státu, tak dále v SH.
Přijde vám předchozí odstavec jako sci-fi? Myslím, že oprávněně. Nevím, jak si zodpovědní bruselští činitelé, pokud to nejsou úředníci z Marsu, kteří o podnikání jen dvakrát četli a třikrát slyšeli, představují praktickou aplikaci svých pravidel. Pojďme na další praktické příklady.
2.2.17. Do autoservisu v Příbrami (dosavadní neplátce) přijede německé osobní auto.
Český automechanik není a nechce být plátcem, protože chce mít co nejjednodušší účetní agendu. To nic nemění na tom, že i on nyní musí znát nová pravidla DPH v EU.
Automechanik se musí Němce zeptat, „kdo je zač“. Zda vystupuje jako OPD, nebo neOPD. I náš automechanik totiž musí umět rychle určit místo plnění. Pokud mu Němec řekne, že je soukromou osobou, tedy neOPD, tak je situace celkem dobrá. Místo plnění bude určeno dle §9/2 v Česku, plnění je sice předmětem české daně, ale pokud je automechanik doposud neplátce, tak z něj daň odvádět nebude, protože nesplní podmínky žádného ustanovení §108.

Pokud Němec automechanikovi sdělí, že je německým podnikatelem, situace se radikálně mění. Místo plnění bude určeno dle §9/1 v Německu. Hlavní problém ale nastává v tom, že se český automechanik v souladu s §94/11 stává tímto dnem plátcem, a možná to vůbec netuší (vzhledem k neznalosti pravidel). A pokud tento den poskytl nějaká plnění před službou tomuto Němci, tak z nich – dle mého názoru – podle textu ZDPH musí odvést daň. Měl by také vědět, že si má od Němce vyžádat jeho DIČ, aby je mohl uvést v SH. Další problém nastane tehdy, pokud ani Němec doposud nebyl v Německu plátcem a tudíž zatím žádné německé DIČ nemá. Bez DIČ není možné toto plnění do SH uvést, takže je český poskytovatel odkázán na to, že mu je Němec nějak jednou dodá…
Hodně nepříjemné pro obě strany bude, pokud Němec automechanikovi nahlásí, že je neOPD, ale přitom si doma dá doklad o opravě auta do svého účetnictví. Pokud na to německý správce daně přijde, tak to znamená, že z pohledu německého správce byla příjemcem služby OPD, tudíž bylo místo plnění dle §9/1 v Německu, a obě strany se staly doma plátci. Čech to ale vykazuje jinak, daň na výstupu určitě neodváděl, protože plnění vykázal jinak a domnívá se, že plátcem není. Kde bude pravda, jak se to bude prokazovat a sankcionovat? Odpověď je v návrhu novely Nařízení Rady 1777/2005/ES a snad nabude rychle účinnosti.
Nevím jak vy, ale já moc automechaniků, kteří jsou schopni dělat tyto bleskové úvahy neznám. Ale bez nich to ten automechanik asi udělá špatně. Nebo si najde svoji „českou cestu“ a poskytne službu „bez papíru“, což asi nebylo záměrem autorů systému.
2.2.18. Česká OPD – plátce provozuje parkoviště. Na parkovišti jsou instalovány totemy – automatické výdejny lístků. Na parkoviště přijede polská OPD.

Parkovací služby nejsou osvobozený pronájmem nemovitostí, je to standardní zdanitelná služba. Je-li příjemcem plnění polská OPD, tak je dle základního pravidla místo plnění dle příjemce v Polsku. Na tuto situaci se ale vztáhne výjimkové ustanovení v §10: udělení práva na užívání nemovitosti. Místo plnění tedy bude nakonec v ČR. Dle §108/1/a  odvede daň poskytovatel parkovací služby.
2.2.19. Česká OPD – plátce provozuje kamionovou dopravu, jezdí po celé EU. V některých zemích jí mýtné zdaňují, někde ne. Jaký je správný postup u tohoto dopravce?

V ČR vydalo MF dne 8.1.2007 stanovisko, ve kterém se konstatuje, že se výběr mýtného Ministerstvem dopravy, které je organizační složkou státu, považuje za výkon veřejné správy, a proto není předmětem daně. V některých evropských státech to je ale jinak, mýtné se tam z pohledu DPH považuje za zdanitelnou službu.

Pokud je ale mýtné v nějakém státě EU považováno za zdanitelnou službu, musí se v tomto státu standardně určit místo plnění. Tedy se v první řadě ptát: kdo je příjemcem služby – OPD nebo neOPD? Dle základního pravidla v §9/1 je místo plnění v ČR. Stejně jako v předchozím případě ale bude toto místo na základě §10 změněno na místo, kde leží dotyčná nemovitost (dálnice). Místo plnění tedy bude v příslušném státě, kde se zpoplatněná komunikace užívá. Daň tam vybere a odvede poskytovatel této služby. 
To, zda užití dálnic je či není předmětem daně, závisí na skutečnosti, kdo ji poskytuje. Pokud ji poskytuje veřejnoprávní subjekt, není předmětem daně dle § 5/3 (ve Směrnici čl. 13), pokud soukromoprávní, předmětem daně je.

2.2.20. Česká OPD – plátce poskytne službu práce na movité věci belgické OPD, která je registrována k dani v Belgii, ale je i plátcem v ČR, provozovnu tu však nemá. Fakturace bude provedena na české DIČ této belgické OPD.
Určit místo plnění je vždy první krok. Pokud je naším partnerem české DIČ, máme tendenci případ řešit jako „Čech s Čechem“, tedy místo plnění určit v tuzemsku. Ale budeme-li se přísně držet textu zákona, tak v §9/1 je uvedena identifikace místa plnění podle „sídla nebo místa podnikání“ – a to je v Belgii. Nevím, zda to byl záměr tvůrců systému (a českého ZDPH), ale podle ZDPH to tak vychází. Mám však obavu, že takový zámysl nebyl a že by bylo logičtější postupovat v duchu „Čech s Čechem“. Ale kdo rozhodne boj logiky s textem zákona? Asi až jednou soud. Nebo snad dříve úprava zákona. Nebo alespoň pokyn MF.
Obdobná situace bude, když tato belgická OPD bude fakturovat na své české DIČ službu poskytnutou české neOPD. Místo plnění se určí dle §9/2. Ale kde: logicky podle DIČ v Česku, nebo podle textu zákona, tedy podle sídla, čili v Belgii?
Do doby, než zákonodárce, nebo alespoň oficiálně MF nevznese do této záležitosti jasno, doporučuji se řídit textem zákona. Místo plnění se tedy neřídí státem registrace, ale sídlem příjemce (§9/1) či poskytovatele služby (§9/2).
3.  Změny ve správě daně
Změny v oblasti správy daně jsou obsaženy zejména v §94 (plátci), §102 (souhrnné hlášení, §108 (osoby povinné přiznat a zaplatit daň) a byly již procvičeny v předchozích příkladech. Uvedu proto na závěr jen dva příklady na souhrnné hlášení.
3.1. Česká OPD – plátce dodává zboží do jiných členských států EU. Jednorázově poskytla poradenskou službu švýcarské OPD. Bude tuto službu uvádět v SH?
Dle základního pravidla v §9/1 bude určeno místo plnění služby ve Švýcarsku. Žádné výjimkové pravidlo nebude uplatněno. Česká OPD musí od 2010 podávat měsíčně SH, ve kterém uvádí zboží dodávané do jiných členských států. Od roku 2010 přibyla povinnost v SH uvádět i služby, které mají místo plnění určené dle §9/1 v jiném členském státu. V našem zadání je sice místo plnění určeno dle §9/1, ale nikoliv v jiném členském státu, ale ve třetí zemi (Švýcarsko není členem EU). Tudíž se tato služba nebude uvádět v SH. Nemělo by to ani smysl, protože SH je kontrolním nástrojem mezi členskými státy, což Švýcarsko není.
3.2. Česká OPD – plátce poskytla službu na stavbě v Rakousku rakouské OPD, tamnímu plátci. Jiné služby neposkytuje. Bude ji uvádět v SH?
Podle základního pravidla v §9/1 je místo plnění určeno v Rakousku. Musíme ale následně použít výjimkový §10, po jehož aplikaci však zůstane místo plnění v Rakousku. Český plátce musí toto plnění uvést v DAP jako plnění s místem plnění mimo tuzemsko a v Česku mu žádné jiné daňové povinnost nevniknou. Ani povinnost uvést toto plnění v SH, protože nebude splněna podmínka v §102/1/d, že bylo místo plnění určeno dle §9/1.
Protože v případě určení místa plnění u staveb není propracovaná evropská harmonizace, co se týká povinnosti odvádět daň, můžeme jen s pomocí rakouského ZDPH zjistit, kdo bude mít v Rakousku jaké povinnosti. Kdyby tam ale měli ZDPH ve stejném znění, jako máme v ČR, měl by povinnost odvést daň rakouský odběratel. V takovém případě si můžeme říci, že by mělo logický smysl, aby český poskytovatel toto plnění v SH uváděl. Nicméně tu povinnost nemá.
Přehled výjimkových ustanovení na určení místa plnění:

§10 – služby vztahující se k nemovitosti – kde nemovitost leží

§10a – přeprava osob – místo, kde se daný úsek přepravy uskutečňuje
§10b – kultura, sport, vzdělávání, veletrhy, zábava – kde se akce koná

§10c – stravovací služby – místo poskytování (výjimky u dopravy)

§10d – krátkodobý nájem dopravního prostředku (definice) – místo předání DP

§10e – služba jménem a na účet neOPD – místo plnění zajišťovaného plnění

§10f – přeprava zboží pro neOPD – tam, kde je úsek přepravy, mezi členskými státy EU ale místo zahájení

§10g – služby související s přepravou zboží, oceňování MV a práce na MV pro neOPD – tam, kde je služba skutečně poskytnuta

§10h – vyjmenované služby pro zahraniční neOPD – kde má příjemce služby sídlo nebo místo pobytu

§10i – telekomunikační, elektronická… služba poskytovaná zahraniční OPD pro neOPD
§10j – poskytnutí nájmu dopravního prostředku – výjimka k §9 a §10d, vztahuje se na krátkodobý i dlouhodobý nájem, jen ve vztahu k třetí zemi – rozhoduje místo využití

§10k – služba pro OPD, která má sídlo, místo podnikání či provozovnu ve třetí zemi a je zároveň plátcem, přičemž spotřeba služby je v tuzemsku (původní §10/14) – pak v ČR

Výběr pasáží ze zákona o DPH:

§ 9 Základní pravidla pro stanovení místa plnění při poskytnutí služby

(1) Místem plnění při poskytnutí služby osobě povinné k dani je místo, kde má tato osoba sídlo nebo místo podnikání. Pokud je však tato služba poskytnuta provozovně osoby povinné k dani, nacházející se v jiném místě, než kde je její sídlo nebo místo podnikání, je místem plnění místo, kde je tato provozovna umístěna.


(2) Místem plnění při poskytnutí služby osobě nepovinné k dani je místo, kde má osoba poskytující službu sídlo nebo místo podnikání. Pokud je však tato služba poskytnuta prostřednictvím provozovny osoby povinné k dani, nacházející se v jiném místě, než kde je její sídlo nebo místo podnikání, je místem plnění místo, kde je tato provozovna umístěna.

§ 94 Plátci

(8) Osoba povinná k dani, které je poskytnuta služba s místem plnění v tuzemsku podle § 9 odst. 1, s výjimkou služeb osvobozených od daně bez nároku na odpočet daně, osobou povinnou k dani neusazenou v tuzemsku podle § 108 odst. 2, se stává plátcem dnem poskytnutí této služby. Plátce je povinen přiznat a zaplatit daň již ze služby poskytnuté tento den.


(9) Osoba povinná k dani, které je poskytnuta služba s místem plnění v tuzemsku podle § 10 až 10d a § 10j osobou povinnou k dani neusazenou v tuzemsku podle § 108 odst. 2, se stává plátcem dnem poskytnutí těchto služeb. Plátce je povinen přiznat a zaplatit daň již ze služby poskytnuté tento den.


(10) Osoba povinná k dani, které je dodáno zboží s montáží nebo instalací podle § 7 odst. 3 nebo dodán plyn nebo elektřina podle § 7a odst. 1 nebo 3, s místem plnění v tuzemsku, osobou povinnou k dani neusazenou v tuzemsku podle § 108 odst. 2, se stává plátcem dnem dodání zboží. Plátce je povinen přiznat a zaplatit daň již ze zboží dodaného v tento den.


(11) Osoba povinná k dani se sídlem nebo místem podnikání v tuzemsku, která poskytuje služby s místem plnění v jiném členském státě podle § 9 odst. 1, se stává plátcem dnem poskytnutí těchto služeb, pokud povinnost přiznat a zaplatit daň vzniká příjemci služby.


(12) Osoba povinná k dani se sídlem nebo místem podnikání v tuzemsku, která poskytuje služby s místem plnění v tuzemsku, s výjimkou služeb osvobozených od daně bez nároku na odpočet daně, a to prostřednictvím své provozovny umístěné mimo tuzemsko, se stává plátcem dnem poskytnutí těchto služeb.

§ 102 Souhrnné hlášení


(1) Plátce je povinen podat souhrnné hlášení, pokud uskutečnil

a) dodání zboží do jiného členského státu osobě registrované k dani v jiném členském státě,

b) přemístění obchodního majetku do jiného členského státu,

c) dodání zboží kupujícímu při zjednodušeném postupu v třístranném obchodu podle § 17, pokud je plátce prostřední osobou v tomto obchodu, nebo

d) poskytnutí služby s místem plnění v jiném členském státě podle § 9 odst. 1, s výjimkou služeb osvobozených od daně, pokud je povinen přiznat a zaplatit daň příjemce služby.

§ 108 Osoby povinné přiznat a zaplatit daň

(1) Přiznat a zaplatit daň správci daně jsou povinni

a) plátce, který uskutečňuje zdanitelné plnění dodání zboží nebo poskytnutí služby, popř. převod nemovitosti s místem plnění v tuzemsku, s výjimkou dodání zlata podle § 92a a s výjimkou plnění, u kterých je povinna přiznat a zaplatit daň osoba, které jsou tato plnění poskytována,

b) plátce nebo osoba identifikovaná k dani, kterým je poskytována služba s místem plnění v tuzemsku podle § 9 odst. 1 osobou povinnou k dani neusazenou v tuzemsku,

c) plátce nebo osoba identifikovaná k dani, kterým je poskytována služba s místem plnění v tuzemsku podle § 10 až 10d a § 10j, dodáváno zboží s montáží nebo instalací s místem plnění v tuzemsku podle § 7 odst. 3 nebo dodáván plyn nebo elektřina s místem plnění v tuzemsku podle § 7a odst. 1 nebo 3, osobou povinnou k dani neusazenou v tuzemsku,

d) plátce nebo osoba identifikovaná k dani, kteří pořizují v tuzemsku zboží z jiného členského státu,

e) kupující, který je plátcem nebo osobou identifikovanou k dani, kterému je dodáváno zboží za podmínek stanovených v § 17,

f) osoba, v jejíž prospěch je zboží při dovozu propuštěno do celního režimu, u kterého vzniká daňová povinnost podle § 23,

g) osoba, v jejíž prospěch je zboží vráceno ze svobodného pásma nebo svobodného skladu zpět do tuzemska,

h) zahraniční osoba povinná k dani, která poskytuje elektronické služby podle zvláštního režimu a zvolila si tuzemsko jako stát identifikace,

i) plátce, kterému je dodáno zlato podle § 92a,

j) osoba, která není plátcem, která pořizuje v tuzemsku nový dopravní prostředek z jiného členského státu,

k) osoba, která vystaví doklad, na kterém uvede daň.


(2) Osobou povinnou k dani neusazenou v tuzemsku se pro účely tohoto ustanovení rozumí zahraniční osoba povinná k dani, která nemá provozovnu v tuzemsku, nebo osoba registrovaná k dani v jiném členském státě, která nemá sídlo, místo podnikání ani provozovnu v tuzemsku. Pokud zahraniční osoba nebo osoba registrovaná k dani v jiném členském státě, která nemá v tuzemsku sídlo nebo místo podnikání, mají v tuzemsku provozovnu, považují se za osobu povinnou k dani neusazenou v tuzemsku za podmínky, že tato provozovna se neúčastní daného zdanitelného plnění dodání zboží nebo poskytnutí služby.







�Citace prosíme zařadit do textu příspěvku anebo odstranit.
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