Zavéry z jednani sekce majetkovych dani KDP CR s MF CR a GFR ve
véci dané ze staveb u nedokoncenych budov

Stanovisko zpracovali a odsouhlasili :

JUDr. Alena Holmes — feditelka odboru 26 MF CR

Mgr. Eva Hruginska — feditelka odbor u GFR

Ing. Zdenék Krai¢ek CSc. —vedouci sekce majetkovych dani KDP CR
PhDr. Milan Skdla — ¢len sekce majetkovych dani

1) Je sporné, zda dani ze staveb podléhaji i nedokoncené budovy, tedy budovy pfed vydanim
kolaudacniho souhlasu, pfed rozhodnutim o zkusebnim provozu apod.

2) Predmétem dané ze staveb a jednotek je, nachazi-li se na uzemi Ceské republiky, i ,budova,
kterou se pro ucely dané z nemovitych véci rozumi budova podle katastrdlniho zédkona” (§ 7 odst.
1 pism. a) bod 1. zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, Géinny od 1. 1. 2014).

V dlvodové zpravé k tomuto se uvadi: ,Budovou se pro ucely dané z nemovitych véci rozumi
nadzemni stavba spojend se zemi pevnym zdkladem, kterd je prostorové soustfedénd a navenek
prevdzné uzavrend obvodovymi sténami a stresni konstrukci, tj. budova vymezend v katastrdInim
zdkoné, v &lenéni podle Klasifikace stavebnich dél CZ-CC zavedené sdélenim Ceského statistického
uradu s ucinnosti od 1. ledna 2004. Z hlediska dané z nemovitych véci je irelevantni, zda takovad
budova je nebo neni evidovdna v katastru nemovitosti.”

3) Podle zdkona ¢. 256/2013 Sb., katastralni zakon, se pro Ucely tohoto zakona rozumi

a) Budovou obecné v § 2 pism. l) ,...nadzemni stavba spojend se zemi pevnym zdkladem, kterd
je prostorové soustiedéna a navenek prevdzné uzaviena obvodovymi sténami a stresni
konstrukci”,

b) Budovou jako predmétem evidence v § 3 odst. 1 pism. b) a c)

e budovy, kterym se pridéluje Cislo popisné nebo evidencni, pokud nejsou soucdsti
pozemku nebo prdva stavby”, k tomu viz § 121 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., stavebni
zakona a § § 31 odst. 1 az 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

e budovy, kterym se Cislo popisné ani evidencni nepfidéluje, pokud nejsou soucdsti
pozemku ani prdva stavby, jsou hlavni stavbou na pozemku a nejde o drobné stavby”,

4) Jednou z vyznamnych novinek katastralniho zakona G¢inného od 1.1.2014 je absence zapisU
rozestavénych budov. Je to zjevné z:

a) Duvodové zpravy, ktera vyslovné uvadi v ¢asti k § 3: ,Naopak prestava mit smysl evidence
rozestavénych budov, nebot ty se stanou v naprosté vétsiné soucdsti pozemku nebo prdva
stavby. Smyslu bude postradat i zvidstni evidence rozestavénych jednotek, nebot ty ve smyslu
nového obcanského zakoniku budou jednotkami existujicimi ve stejném reZimu jako jednotky
dokoncené”.



b) Z absence pravni Upravy k zapisu rozestavénych budov v novém katastralnim zakoné; ve

starém katastralnim ¢. 344/1992 Sb. tato Uprava byla vyslovné uvedena napftiklad v § 5 odst.
1 pism. d).

5) Shrnuti:

a)

b)

Novy katastralni zakon nikde explicitné neuvadi, Ze budovou obecné ¢i budovou, ktera je
predmétem evidence v katastru nemovitosti, se vidy rozumi budova dokoncena. Jazykovym
vykladem k takovému zavéru nedojdeme. Zjevné vsak pro takovy zavér svédci vyklad
teleologicky (viz dlivodova zprava), vyklad historicky (konfrontace znéni katastralniho zakona
roku 2013 a 2014). V daném pfipadé je nutné preferovat uvedené vyklady na ukor vykladu
jazykového. ,Jazykovy vyklad predstavuje pouze prvotni pfibliZzeni se k aplikované prdvni
normé. Je pouze vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejiho smyslu a ucelu (k cemuZz slouzi
i fada dalsich postupd, jako logicky a systematicky vyklad, vyklad e ratione legis atd.).
Mechanickd aplikace abstrahujici, resp. neuvédomujici si, a to bud’ imysiné nebo v disledku
nevzdélanosti, smysl a tcel pravni normy, &ini z prdva ndstroj odcizeni a absurdity”. (Pl. US
33/97 17.12. 1997 a Siroka skala obdobnych judikat()

PFi spravnosti vykladu bodu 3) a) ve vazbé na bod ad 5) a) Ize dovodit, Ze definice pojmu
,budova” uvedena v katastrdlnim zakoné, na niz se zakon o dani z nemovitych véci vyslovné
odvolava, vymezuje takové znaky stavebniho uspofadani stavby, které ji Cini budovou
zpUsobilou k uZivani, tj. budovou dokonéenou.

Zavér: pokud jde o budovy, predmétem dané z nemovitych véci jsou pouze budovy dokoncené

bez ohledu na skutecnost, zda dand budova je ve smyslu ust. nového katastralniho zdkona

predmétem evidence v katastru nemovitosti. Obdobné to plati i pro jednotky. Ke stejnému

zavéru dojdeme vykladem zdkona o dani z nemovitych véci vykladem teleologickym a

historickym.

V Praze dne 28.1.2014



